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Koszty zewnetrzne jako geneza polityki
srodowiskowej i ochrony klimatu
w kontrze do paradygmatu , taniosci”

Maksymalizujgc swojg uzytecznos¢ jako czynnik decyzyjny w warunkach
transakcji wolnorynkowych, konsumenci stawiajg na ,tanios¢” i akceptowal-
ng jakos¢. Niska cena produktu przemystowego wynikata jednak przez dtu-
gie lata z braku uwzglednienia w jego cenie kosztéw cyklu zycia produktu,
w tym jego negatywnego wptywu na $rodowisko. Srodowisko rozumiane
i wartosciowane w korelacji z jakoscig zycia i zdrowiem cztowieka. Kazdy
produkt odbiera srodowisku czes¢ naturalnych zasobdw lub je degraduje,
a populacji narazonej na negatywne odziatywanie procesu jego wytwarzania
odbiera czastke zdrowia lub zycia. Czy wyobrazalne jest, aby przedsiebiorca
z wiasnej woli zaptacit odszkodowanie za to, ze spala paliwa, generuje Scieki
i odpady, majgc na uwadze oczekiwanie ,taniosci” i konkurencje? Te zawod-
nosc¢ ,nieskrepowanego rynku” w ochronie praw cztowieka do zycia w czy-
stym Srodowisku zauwazyli w XX w. ekonomisci gltdbwnego nurtu i wskazywali
na koniecznos¢ internalizacji problemu kosztu efektow zewnetrznych. Spory
miedzy liberalng szkotg austriackg oraz zwolennikami keynesizmu dotycza-
ce interwencjonizmu panstwa w rynek w przypadku internalizacji kosztow
korzystania ze srodowiska zostaty w wiekszosci krajow wysoko rozwinietych
rozstrzygniete na korzys¢ tych drugich przez normatywng interwencje pan-
stwa w rynek i wprowadzenie odpowiednich podatkéw i optat za korzystanie
ze srodowiska. Efekty zewnetrzne zostaty zdefiniowane przez ekonomistéw
Pigou oraz Coase'. W artykule przedstawiona zostata ocena efektywnosci
wdrozonych aktéw normatywnych w kraju oraz w Unii Europejskiej realizuja-
cych ideg internalizacji kosztéw zewnetrznych negatywnego wptywu na $ro-
dowisko na przyktadzie rynku energii. Przed-stawiono zalety i wady zastoso-

1 J. Kubisz, Teoria Ronalda Coase’a a wlasnosé i odpowiedzialnos¢ za szkode, [w:] M. Machaj (red.),

Pod prqd gléwnego nurtu ekonomii, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa 2017, s. 49.
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wania powyzszych teorii w praktyce, w tym w polityce klimatycznej UE oraz
przeanalizowano, czy realizujg one dla statystycznego Polaka, obywatela
Unii, funkcje ochrony jego praw, a bilans kosztdw i korzysci wyrazony ceng
energii spetnia postulat maksymalizacji uzytecznosci.

Stowa kluczowe: ochrona klimatu, polityka srodowiskowa, koszty korzysta-
nia ze srodowiska, bilans kosztéw i korzysci, paradygmat ,taniosci”

Key words: climate protection, environmental policy, costs of using the envi-
ronment, balance of costs and benefits, the "cheapness" paradigm

External costs as the origin of environmental policy and climate
protection against the "cheapness" paradigm

By maximizing their utility as a decision-making factor in free-market trans-
actions, consumers prioritize "cheapness" and acceptable quality. The low
price of an industrial product, however, resulted for many years from the
fact that the product's life cycle costs, including its negative impact on the
environment, were not included in its price. The environment understood and
valued in correlation with the quality of life and human health. Each product
deprives the environment of a part of natural resources or degrades them,
and the population exposed to the negative impact of its production process
takes away a part of health or life. Is it conceivable for an entrepreneur to
voluntarily pay compensation for the fact that he burns fuels, generates se-
wage and waste, bearing in mind the expectation of "cheapness" and com-
petition? This failure of the "unfettered market" in the protection of human ri-
ghts to live in a clean environment was noticed already in the 20th century by
mainstream economists who pointed to the need to internalize the problem
of the cost of externalities. Disputes between the liberal Austrian school and
the supporters of Keynesianism regarding state intervention in the market in
the case of internalisation of the costs of using the environment have been
resolved in most developed countries in favor of the latter through normative
state intervention in the market and the introduction of appropriate taxes
and fees for the use of the environment. Externalities have been defined by
economists Pigou and Coase. The article presents an assessment of the
effectiveness of the implemented normative acts in the country and in the
European Union implementing the idea of internalization of external costs
of negative environmental impact on the example of the energy market. It
presents the advantages and disadvantages of applying the above theories
in practice, including in the EU climate policy, and whether they fulfill the
function of protecting his rights for a statistical Pole, a citizen of the Union,
and the balance of costs and benefits expressed in the price of energy meets
the postulate of maximizing utility.
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Wprowadzenie

Efekty zewnetrzne korzystania ze srodowiska naturalnego w procesie produk-
cji débr, w tym energii, powoduja straty subiektywne i niemierzalne bezposrednio
w rachunku ekonomicznym wynikajacym z tradycyjnych zasad rachunkowosci.
Aby bylo to mozliwe, nalezalo wyrazi¢ te ,straty” spoleczne, materialne w wymia-
rze pienieznym. Jednymi z prekursoréw tego nurtu byli Coase i Demsetz, wpro-
wadzajacy pojecie ,,spolecznej skutecznosci” zasad prawnych przez panstwo, zo-
bowiazane do ochrony praw obywatela takze w sferze pozamaterialnej?. Z drugiej
strony mamy oczekiwanie uzytecznosci konsumenta jako pochodnej ,tanioéci”
dobra, zwlaszcza tak powszechnego, jak energia. ,, Tanio$¢” to pojecie abstrakcyjne
i wzgledne, ktére stanowi¢ moze sprecyzowane oczekiwania konsumenta maja-
cego na celu maksymalizacjg swoich korzysci z danej transakcji. Z punktu wi-
dzenia rynku konkurencyjnego ,tanio$¢” odpowiada punktowi réwnowagi popytu
i podazy. W przypadku monopoli ,tanio§¢” odpowiada kazdej zmaksymalizowanej
korzysci monopolisty, ktéra nie wywoluje protestu spotecznego lub interwencjo-
nizmu panstwa. Przedsiebiorca na rynku konkurencyjnym maksymalizuje zysk
i ,tanio$¢” oferowana przez konkurencje jest dla niego akceptowalna tylko pod
warunkiem realizacji zaloZzonego zwrotu z kapitalu. W sektorze energetycznym
pojecie ,tanio$¢” w kontekscie spotecznych oczekiwan jest szczegélnie trudna do
pogodzenia z wyzwaniami kosztéw zmian technologicznych oraz dynamicznych
zmian na rynkach paliw. Zmian zwigzanych z polityka globalng i lokalng. ,Ta-
nios$¢” jest co najmniej problemem, jesli nie wrogiem internalizacji kosztéw ze-
wnetrznych negatywnych efektéw §rodowiskowych w cenie produktu lub ustugi.
Oczekiwania taniej energii wynikaja z jej statusu jako dobra zaspokajajacego pod-
stawowe potrzeby dzisiejszej egzystencji, w tym poczucie bezpieczenstwa. Nale-
zy jednak pamietaé, ze w dobie ocieplania klimatu i §wiadomoéci negatywnych
skutkéw oddzialywania na zdrowie i zycie czlowieka, jakie niesie za sobg korzy-
stanie z energii, w jej cenie musimy zawrze¢ koszt nowej jakosci. Nowej jakosci
zycia lokalnie i globalnie w przyjaznym $rodowisku sprzyjajacym diugiemu zyciu
w zdrowiu naszej populacji. Jak osiggna¢ ,tanio$¢” na poziomie akceptowalnym
przez interesariuszy rynku energii, tj. producentéw, dostawcéw, odbiorcéw? Ktore
rozwigzanie zapewnia uwzglednienie kosztéw zewnetrznych i jakg metode ich
uwzglednienia wybraé, by bilans korzysci i kosztéw byt zré6wnowazony?

Polityka $§rodowiska i klimatyczna wyrazona oplatami i podatkami internali-
zujacymi koszty korzystania ze srodowiska w cene energii powinna by¢ skutecz-
na co do efektéw ograniczania emisji i rozwoju niskoemisyjnych zrédet. Powinna
zwiekszaé faktyczng uzytecznos$é poniesionych kosztéw przez przedsiebiorcow
oraz spotecznych w efekcie rezygnacji z paradygmatu ,tanio$ci” przez poprawe
jako$ci srodowiska oraz wydtuzenie lat Zycia w zdrowiu.

2 M.N. Rothbard, Prawo wilasnosci i zanieczyszczenie powietrza, Instytut Edukacji Ekonomicznej

im. Ludwiga von Misesa, Warszawa 2017, s. 17.
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Koszty zewnetrzne a maksymalizacja zysku

Koszty zewnetrzne sa definiowane jako koszty negatywnego oddziatywania dzia-
talnosci na srodowisko, zdefiniowane i zwalory-zowane w odniesieniu do dziatal-
nosci zwigzanej z wytwarzaniem energii w ramach projektu CASES (2008) na pod-
stawie metodyki opracowanej przez Komisje Europejska ExerneE (Externalities of
Energy). W kosztach zewnetrznych uwzgledniony jest wplyw emisji szkodliwych
substancji, tj. NH,, NMVOC, NOX, PM10, PM,.5, SO2, oraz metali cigzkich i pro-
mieniowania na zdrowie czlowieka, utrata bior6znorodnosci, wplyw na uprawy
oraz wplyw emisji CO,, CH,, N,O na zmiany klimatu. W kontekscie kosztéw ze-
wnetrznych o optimum Pareto méwimy woéwczas, ,,gdy nie jest mozliwa taka re-
alokacja zasob6w, ktéra powieksza dobrobyt pewnej jednostki bez jednoczesnego
zmniejszania dobrobytu u innej jednostki”?, w przypadku energii oznacza taki koszt
modernizacji sektora energetycznego, ktéry zrownowazy koszty zewnetrzne degra-
dacji érodowiska i utraty zdrowia w efekcie narazenie na ekspozycje na szkodli-
we czynniki zwigzane z wytwarzaniem energii, zwlaszcza z wykorzystaniem paliw
kopalnych. Zré6wnowazenie kosztéw zewnetrznych na kazdym etapie cyklu zycia
energii: procesu jej pozyskania, dostarczenia i konsumpcji. Oczekujacy ,tanioéci”
konsument placi ostatecznie rachunek kosztow zewnetrznych w cenie energii oraz
w utracie jako$ci sSrodowiska i lat Zycia w zdrowiu, w statystce Eurostat wyrazonych
wskaznikiem HLY*. Byloby wiec strata podwoéjna placi¢ wyzsza cene za Zle skalku-
lowang strategie zmian w sektorze energetycznym i by¢ nadal narazonym na smog.
Taki efekt stosowanej aktualnie internalizacji kosztéw zewnetrznych bylby antyte-
za optimum Pareto. Nalezy zauwazy¢, ze w kwestii zasadnosci interwencjonizmu
panstwa w odniesieniu do optimum Pareto mamy do czynienia ze starciem dwéch
przeciwstawnych szkoét ekonomicznych — szkoly austriackiej i keynesizmu. Szkota
austriacka odrzuca potrzebe interwencjonizmu, keynesisci twierdzg natomiast, ze
wolny rynek jest w niektérych obszarach zawodny. Zaczynajac od rozwazenia kwe-
stii, jaki rynek pozwoli osiggna¢ optimum bilansu kosztéw i korzysci, przeanalizo-
wac nalezy réznice miedzy podej$ciem liberalnym i interwencjonistycznym.

Adam Heydel jako przyklad radyklanego zwolennika liberalnego rynku twier-
dzil, ze ,zasadniczo bledne jest szeroko rozpowszechnione mniemanie, ze za-
chodzi sprzecznos¢ miedzy produktywnoscia (wzbogacaniem sie spoleczenstwa)
a rentownoé$cia (wzbogacaniem jednostki)”® w warunkach wolnorynkowych. Jego
zdaniem tylko wlasno$¢ prywatna, przedsigbiorstwa prywatne ukierunkowane na
zysk zapewniajg optymalna alokacje zasobéw i maksymalizujg dobrobyt spoteczny
w funkgji zysku z indywidulanego przedsiewziecia, natomiast z punktu widzenia

* A. Becla, S. Czaja, A. Zieliniska, Analiza kosztéw-korzysci w wycenie srodowiska przyrodniczego,

Difin SA., Warszawa 2012, s. 19.

HLY - utrata lat Zycia w zdrowiu lub YLL - utrata lat zycia, sg wskaznikami wykorzystywanymi
w waloryzacji kosztéw zewnetrznych.

A. Heydel, Etatyzm po polsku. Gospodarcze granice liberalizmu i etatyzmu, https://mises.pl/blo-
/2006/06/28/293/ [dostep: 29.04.2023].
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Heydla podejscie ideologiczne do dziatalnosci przedsigbiorstwa, tj. Ze ma inng mi-
sje niz zysk, jest btedne i prowadzi do marnotrawstwa zasob6w, a tym samym stra-
ty spolecznej. W kontekscie wiekszosci sektoréw przedsiebiorstw wytwarzajacych
dobra konsumpcyjne teoria zysku, a raczej zwigkszenia wartosci, jako nadrzedne-
go celu przedsiebiorcy, wydaje sie zasadna i trafna, o ile uwzglednimy koszty ze-
wnetrzne Heydel w swych teoriach nie uwzgledniat dwoéch elementéw dobrobytu
spolecznego przekladajacego sie na zysk dla jednostki — kosztéw zewnetrznych
i bezpieczenstwa. Czy stwierdzenie ,,chciwos¢ jest dobra”, czy egoizm polegajacy
na maksymalizacji zysku ma efekt spolecznie pozytywny. Koszty zewnetrzne ne-
gatywnych skutkéw oddziatywania na srodowisko nie stanowig naturalnej pozycji
kosztowej wytwarzania débr ujetej w rachunku zyskow i strat. Z czysto rynkowe-
go punktu widzenia, abstrahujacego od efektéw zewnetrznych, koszty zewnetrzne
dla przedsiebiorcy maksymalizujacego zysk nie istnieja. Czy z wlasnej woli ktos
placi sasiadowi odszkodowanie za to, ze spala wegiel zltej jakosci? Czy przedsie-
biorca zbudowatby instalacje wychwytujaca szkodliwe pyty, gdyby nie bytoby to
warunkiem uruchomienia produkcji, czy raczej kupitby druga maszyne produkcyj-
na? W jednym i drugim przypadku jednostka zmaksymalizuje wlasng uzytecznosé.
Dlatego w poczatkach XX w. i epoki industrializacji rabunkowa gospodarka wobec
srodowiska nie miata Zadnych ograniczen. Jednak zauwazmy, ze wéwczas skala od-
dzialywania przemystu byta radykalnie mniejsza. Jest to przyktad zawodnosci wol-
nego rynku, ktory nie dostrzegal kosztow efektéw zewnetrznych. Szkota austriacka
zawodzi wigc w tym aspekcie traktowania wolnego rynku jako samoregulujacego
sig organizmu maksymalizujacego uzyteczno$¢ indywidualng i spoteczna. Inter-
nalizacja kosztéw zewnetrznych nie jest mozliwa bez interwencjonizmu panstwa,
ktory wyraza sie przez polityke fiskalng. W Polsce zobowigzanie panstwa do dzia-
tania w tym obszarze wynika z art. 5 Konstytucji: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju”®. To zobowigzanie jest realizowanie przez ujecie kosztéw zewnetrznych
w cenie produktu dla odbiorcy konicowego dzieki interwencjonizmowi fiskalnemu
panistwa. Oczywiste jest, ze bez wdrozenia podatkéw stanowigcych rodzaj odszko-
dowania za generowanie kosztéw zewnetrznych rynek nie bylby zainteresowany
ich uwzglednieniem. Nalezy jednak mie¢ na uwadze bilans kosztow i korzysci
wdrozonego systemu podatkéw ,ekologicznych”. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze
w Polsce nie ma podatkéw, ktére wprost nazwane sg ekologicznymi. Obowigzuja
oplaty za korzystanie ze srodowiska i z nimi powigzane oraz akcyza, ktéra spel-
nia funkcje fiskalng zwigzang z internalizacjg odziatywania na srodowisko sektora
energetycznego i paliwowego. Filozofie, jaka powinna przys$wieca¢ tworcom sys-
temu podatkéw ,.ekologicznych”, trafnie sformutowat B. Walczak: ,Wysoko$¢ po-

¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
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datku powinna zosta¢ okreslona w taki sposéb, aby placenie go nie bylo bardziej
korzystne niz powstrzymanie sig od nieporzadnych dziatan™.

Teorie i praktyka wedtug Pigou i Coase

W obowiazujacym systemie koszty zewnetrzne, ponoszone w trakcie wytwa-
rzania lub §wiadczenia ustug i ujete nastepnie na przyklad w cenie energii, zwia-
zane sg z emisjami szkodliwych substancji do §rodowiska, z korzystaniem z za-
sobéw naturalnych, z wprowadzeniem opakowan oraz niektérych produktéw na
rynek. Zrealizowany jest tym samym postulat Pigou® o internalizacji kosztéw ze-
wnetrznych, ktéry przyjmuje postac jednolitego podatku od jednostki zanieczysz-
czen danego rodzaju zwiekszajacego cene produktu, co jest jednocze$nie ceng za
korzystanie z pojemnosci asymilacyjnej srodowiska przyrodniczego. W ten spo-
s6b zmniejsza sie kraficowa korzys¢ wytworcy, ktéry dostosowuje swg aktywnosé
do poziomu optymalnego ze spolecznego punktu widzenia. Podatek moze mie¢
réowniez posta¢ zbywalnych uprawnien emisyjnych®. Warunkiem wprowadzenia
podatku Pigou jest pieniezna waloryzacja efektow zewnetrznych, czyli marginal-
nego kosztu spolecznego. Waloryzacja powinna ulega¢ zmianie adekwatnie do
danych o stezeniu zanieczyszczen, gdyz jesli normy dopuszczalne w §rodowisku
nie sg przekraczane, obcigzenie podatkiem jest zasadne. Ponadto, jak sprecyzowat
kwestie waloryzacji kosztéw zewnetrznych Bogustaw Walczak: ,Stawka podatku
ekologicznego powinna zostaé¢ ustalona w taki sposéb, aby koszt krancowy zmniej-
szenia emisji réwnat sie kraficowej ekologicznej szkodzie spotecznej. Osiagniecie
tego wymaga posiadania okreslonej ilosci informacji, do ktérej dostep czesto bywa
utrudniony. Optymalne stawki podatkéw moga zosta¢ ustalone dopiero po uply-
wie okre$lonego czasu i ocenie do§wiadczen. Stawki w podatkach ekologicznych
moga zniechecad, zachecac badz tez wymuszac ograniczenie emisji czy rozmiaréw
produkgji, albo prowadzi¢ do ich likwidacji”*°. Tymczasem w praktyce mechanizm
zanieczyszczajqcy placi funkcjonuje w sposéb uproszczony, nakladajac na emiten-
ta kosztow zewnetrznych jednakowy koszt na kazda jednostke zanieczyszczenia,
niezaleznie od lokalizacji i otoczenia dziatalnosci. W swojej publikacji Pawel Ap-
towicz przytacza definicje podatku ekologicznego wedlug metodologii Eurostat,
ktéra brzmi: ,Swiadczenie pieniezne, ktérego podstaws jest jednostka naturalna
(badz jej odpowiednik) pewnego zjawiska (dziatania), ktére wywiera udowodnio-
ny i szczegblnie negatywny wplyw na srodowisko”'. Dalej Aptowicz zauwaza:

7 B. Walczak, Podatki ekologiczne jako instrumenty polityki panistwa w zakresie ochrony $rodowi-

ska, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010, nr 60,
s. 424-433.
8 A.C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, Londyn,1920, s. 931-939.
® A.Becla, dz. cyt., s. 106.
10 B. Walczak, dz. cyt., s. 424-433.
P. Aptowicz, Podatki i inne daniny publiczne sluzqce celom ochrony srodowisko w Polsce. Terro-
ryzm wobec srodowiska potencjalnym zagrozeniem wspdlczesnych czaséw — wybrane zagadnienia,
Olsztyn 2017, s. 91.
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»Na potrzebe sprawozdawczosci Eurostatu Gtéwny Urzad Statystyczny wyréznit
nastepujace podatki (lub inne daniny o charakterze podatku) ekologiczne:

e Akcyza na paliwa przeznaczone do celé6w opatowych lub napedowych;

* Akcyza na gaz LPG;

* Akcyza na energie elektryczna;

* Oplaty celne na importowane: paliwa mineralne, oleje mineralne i produk-

ty ich destylacji, substancje bitumiczne, woski mineralne;

* Oplaty zastepcze za niewykupienie wymagane;j ilosci energii odnawialnej;

* Akcyza na samochody osobowe;

* Oplaty celne na importowane: pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywa-

jace oraz wspoldzialajace urzadzenia transportowe;

* Oplaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdow;

e Podatek od srodkéw transportowych;

* Oplaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdow;

* Oplata paliwowa;

* Akcyza na oleje smarowe;

e Oplaty za odprowadzanie $ciekéw;

* Oplaty za emisje gazéw i pylow;

* Oplaty produktowe za opakowania;

* Oplaty produktowe za oleje smarowe;

e Oplaty produktowe za opony;

e Oplaty produktowe za baterie i akumulatory;

e Oplaty za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

* Oplaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa;

* Oplaty za pobér wod;

* Oplaty za usuwanie drzew i krzewéw”.

Eurostat dzieli natomiast podatki srodowiskowe na cztery grupy: podatki od
energii (energy taxes), podatki od transportu (transport taxes), podatki od zasobéw
naturalnych (resources taxes), podatki od zanieczyszczen (pollution taxes).

Nieco inne rozwigzanie, ktére nie doczekalo sie realizacji na rynku europej-
skim, proponowal Coase'?. Teoremat zaklada, ze zar6wno emitent, jak i narazony
na ekspozycje emisji sg odpowiedzialni za powstanie efektu zewnetrznego. O ile
rola emitenta jest oczywista, o tyle kwestia odpowiedzialnoéci odbiorcy zanie-
czyszczen moze budzi¢ watpliwosci. Coase wyszed! z zalozenia, ze podmiot na-
razony na ekspozycje zanieczyszczen jest odpowiedzialny i powinien partycypo-
wacé w kosztach ewentualnych ograniczen, jezeli w pelni swiadomie zdecydowat
sie na aktywnos¢ gospodarcza lub bytowanie na obszarze ekspozycji, oddzialy-

12 Teoremat Coase — ekonomista Ronald Coase opublikowal w 1960 r. artykut pt. Problem kosztéw

spolecznych, ktéry nadal jest jednym z najczesciej cytowanych tekstéw ekonomicznych i wzbu-
dza zywe dyskusje. W artykule Coase rozwaza problem koszt6w zewnetrznych i jego dwojaka na-
ture: negatywne efekty zewnetrzne powodowane dziatalnoscig jednego podmiotu moga przyniesé
drugiemu strate, lecz zakazanie szkodzenia staje sig automatycznie stratg dla pierwszego; https://
www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/na-poczatek/teoremat_coasea [dostep: 1.05.2023].
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wania emitenta. Odpowiedzialnos¢ i kompensacja dziata w tym wypadku na zasa-
dzie symetrii. Teoria internalizacji kosztéw zewnetrznych w ramach wzajemnych
negocjacji stron, tj. emitenta oraz narazonego na ekspozycje, przy uwzglednieniu
uwarunkowan lokalnych byta trudna do wdrozenia, gdyz pomijata koszty transak-
cji i problem praktycznego zdiagnozowania warto$ci kosztéw zewnetrznych. Dzi$
wydaje sig to o wiele bardziej realne i w tym samym teoremat Coase powinien by¢
rozpatrywany jako stwarzajacy lepsze warunki do maksymalizacji zysku prywatne-
go bez uszczerbku korzysci spolecznej. Przyktadem uwzgledniania pozytywnych
efektéw zewnetrznych prowadzenia dzialalnosci w systemie fiskalnym sa zwolnie-
nia podatkowe z CIT dla inwestoréw w specjalnych strefach ekonomicznych oraz
zwolnienia z podatku od nieruchomoésci. Efektem pozytywnym jest zwiekszenie
zatrudnienia, poprawa infrastruktury lokalnej, rozwéj gospodarczy przez tworzenie
sig przedsiebiorstw i ustug dzialajacych na potrzeby gtéwnego inwestora. Zwolnie-
nie z podatkéw w specjalnej strefie ekonomicznej jest przyktadem zastosowania
teorematu Coase w oparciu o transakcje opartg na efektach lokalnych. Zastosowa-
nie takiego mechanizmu mogloby mie¢ zastosowanie w zwigzku z negatywnymi
efektami lokalnymi ekspozycji na emisje substancji do powietrza.

W obszarze emisji szkodliwych substancji do §rodowiska priorytetem jest za-
chowanie dopuszczalnych stezeni substancji oraz eliminacja zwigzkéw i substan-
cji szczegblnie szkodliwych. Niezbedne do tego sa pomiary ciagle jakosci powie-
trza w §rodowisku, a wiec stworzenie siatki sensoréw. Aktualnie w Polsce mamy
taki monitoring, ale tylko w duzych aglomeracjach. Konieczne i uzasadnione jest
natomiast stworzenie regularnej siatki na terenie kraju, a docelowo i w calej Unii
Europejskiej. Proby stworzenia monitoringu krajowego podjete zostaty w Polsce
w przypadku smogu. Byly to dzialania czysto rynkowe, inicjatywy lokalne, nie
majace charakteru systemowego. Jednoczesnie z uwagi na watpliwg wiarygod-
nosc¢ stosowanych urzadzen, podwazang m.in. przez stuzby ochrony srodowiska,
nie mozna polega¢ na wynikach ich pomiaréw jako podstawie dla decyzji trans-
akcyjnych. Moga one stuzy¢ tylko dla szacunkowej orientacji o stanie jakosci po-
wietrza. Dzieki siatce akredytowanych urzadzen monitorujgcych stan powietrza,
bedacych pod dozorem stuzb ochrony srodowiska, inwestorzy lub istniejacy lo-
kalnie przedsigbiorcy mogliby negocjowaé¢ warunki dopuszczalnych emisji okre-
$lonych w warunkach eksploatacji instalacji z wtadzami lokalnymi oraz ze stuz-
bami ochrony $§rodowiska. Waloryzacja wartosci kosztéw zewnetrznych w sekto-
rze energetycznym zostala usankcjonowana przez Komisje Europejska w doku-
mencie ExternE z 2008 1.2}, w ktérym opisana jest metodyka obliczenia kosztow
zewnetrznych negatywnego oddziatywania korzystania z energii. W oparciu o te
metodyke dokonano prognozy kosztéw zewnetrznych dla kazdego z krajow Unii
Europejskiej dla kazdej z technologii w ramach projektu CASES". Metodyki
szacowania kosztéw zewnetrznych oddzialywania zanieczyszczen opracowano

3 http://www.feem-project.net/cases/downloads_presentation.php [dostep: 30.04.2023].

4 https://www.ier.uni-stuttgart.de/en/research/projects/externe/ [dostep: 1.05.2023].
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w latach 2000-2008 w ramach projektéw realizowanych w Stanach Zjednoczo-
nych oraz Unii Europejskiej w celu okreslenia, jakie naklady na ich ograniczenie
beda odpowiednie. Narzedzia szacowania kosztow zewnetrznych pozwalajg na
ich zbilansowanie z korzySciami wynikajgcymi z uniknietych kosztéw leczenia
choréb przewlektych, wydluzenia czasu zycia w zdrowiu czy zachowania bio-
roznorodnoéci. Opracowany w ramach projektu ExternE model szacowania jed-
nostkowych kosztéw zewnetrznych poszczegélnych zanieczyszczen powietrza
pozwala wyrazi¢ warto$ciag pieniezng korzysci wynikajace z ograniczenia emisji
i poprawy jakosci §rodowiska i jest efektem badan naukowych realizowanych
w okresie ok. 20 lat w ramach projektéw amerykanskich oraz europejskich. Me-
todg oszacowania warto$ci naszego zycia okazala sie deklarowana sktonnos$¢ da-
nej populacji do zaplaty za takg poprawe stanu §rodowiska, ktéra przyczyni sie
wydluzenia zycia tej populacji co najmniej o rok. Metoda szacowania nazwano
w skrécie WTP (ang. willingness to pay). Ideg wartoéci statystycznego zycia VLS
(ang. value of statistic life), wyrazong przez WTP, oddaje najlepiej nastgpujacy
przyklad: zapytaliby$my 10 000 ludzi, ile gotowi byliby zaptaci¢ za redukcje ry-
zyka $mierci w nastepnym roku. Jezeli odpowiedZ brzmiataby np. 100 euro, to
otrzymaliby$my wartosci wskaznika r6wng 1 milion euro. WskazZnik VLS nie po-
winien by¢ rozumiany jako warto$¢ pieniezna ludzkiego zycia lub grupy ludzi.
Wskaznik WTP wyraza sktonno$¢ do zaplaty za dzialania profilaktyczne, na przy-
ktad inwestycje w niskoemisyjne efektywne systemy energetyczne, ktére pozwolg
wydluzy¢ zycie statystycznego czlowieka.

Aktualnie miarg statystyczna szacowania kosztow zewnetrznych jest odpowied-
nik VLS — HLY, czyli liczba lat Zzycia w zdrowiu. Obliczenie szacunkowych kosztéw
zewnetrznych wytwarzania energii w Polsce na podstawie prognozy projektu CASES
przedstawia tabela 1. Zatozenia kalkulacji przyjeto na podstawie danych Gt6wnego
Urzedu Statystycznego o zuzyciu energii wsadowej w gospodarce w 2020 r., progno-
zy kosztéw zewnetrznych zwaloryzowanych dla 2020 r. oraz kursu euro z 2023 1.

Analiza pokazuje, ze jednostkowe koszty zewnetrzne wytwarzania energii
elektrycznej od roku 2005 spadly o ponad 10% dzieki zwiekszeniu udzialu gazu
i OZE przy jednoczesnym wzrosScie produkcji energii o 11%. Por6wnanie prezen-
towanej wyzej, szacowanej wartosci kosztéw zewnetrznych wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce w roku 2020 na poziomie 25 mld PLN, , i wartosci podat-
kow od energii z tytutu uzytkowania zasobéw naturalnych (PKD B05 — B09, C35)
na poziomie 9,22 mln PLN,  publikowanej przez GUS™, pozwala stwierdzic, ze
podatki sg istotnie nizsze niz szacowana warto$¢ kosztéw zewnetrznych. Do tych
krajowych podatkéw nalezy doda¢ koszty europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji dwutlenku wegla (EU ETS), ktére dla polskich przedsiebiorstw
osiggnety w 2020 1. poziom ok. 3,12 mld EUR, , , tj. ok. 14 mld PLN. Co w sumie
sprawia, ze opodatkowanie energii elektrycznej podatkami za korzystanie ze $ro-

15 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ekonomiczne-aspekty-

ochrony-srodowiska-2022,14,4.html [dostep: 1.05.2023].
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dowiska jest blizsze szacowanej wartosci kosztéw zewnetrznych negatywnych
skutkéw wytwarzania tej energii dla srodowiska. Geneza powstania oraz zasady
funkcjonowania systemu EU ETS zostaly opisane nizej.

Tabela 1. Szacunkowa wartos¢ kosztéow zewnetrznych zuzycia energii w wy-

branych technologiach jej wytwarzania w Polsce
a) Warto$¢ kosztéw zewnetrznych rok 2005

Zrédta na Zrédta na Zrédta na pa- | Zrédla na gaz | Zrédta OZE Razem
wegiel ka- wegiel bru- | liwa plynne (wodne, wiatro-
mienny natny inne niz OZE we, na biomase)
GWhZOOE GWhZOOE GWh2005 GWh2005 GWh2005 GMZOOS
84 614 54 888 8 407 4527 3587 156 023
42% 16% 35% 4% 3% 100%
Jednostkowy koszt zewnetrzny
EUR/MWh,,, | EUR/MWh,,, |EURIMWh,,, |EUR/MWh,,, |EURMWh,,,
38 34 37 19 5
PLN/MWh,,, | PLN/MWh,,,, |PLN/MWh,, |PLN/MWh,, |PLN/MWh,,
175 156 170 86 24
Koszt zewnetrzny
TPLN TPLN TPLN TPLN TPLN TPLN
14 798 312 |8 541 561 1426 617 388 371 86 131 25 240 992
Marginalny sredni koszt zewnetrzny 2005 P. LNf\éIgV h
b) Wartos¢ kosztéw zewnetrznych rok 2020
Zrédta na Zrédta na Zrédta na Zrédia Zrédta OZE |Razem
wegiel ka- wegiel bru- | paliwa plynne |na gaz (wodne,
mienny natny inne niz OZE wiatrowe,
na biomase)
GWhZOZO GWh2005 GWh2005 GWh2005 GWh2005 GWh2005
93 037 45 367 0 13 366 21814 173 584
42% 16% 35% 4% 3% [100%
Jednostkowy koszt zewnetrzny
EUR/MWh,,, | EUR/MWh,,, |EUR/MWh,,, —|EUR/MWh,,, |EUR/MWh,,,
38 34 37 19 5
PLN/MWh,,, | PLN/MWh,,, |PLN/MWh,, —|PLN/MWh,, |PLN/MWh,,,,
175 156 170 86 24
Koszt zewnetrzny
TPLN TPLN TPLN TPLN TPLN | TPLN
16 271 427 |7 059 922 0 1146 669 [523 798 25 001 816
Marginalny sredni koszt zewnetrzny 2020 PLN/l a4 h

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy projektu CASES oraz da-
nych GUS raporty: Czesé II. Zbiorczy bilans przychodu i rozdysponowania energii tabl. 1(4).
Syntetyczny bilans energii w jednostkach naturalnych.
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Uwzglednienie wartosci kosztéw zewnetrznych powoduje wzrost ceny energii
dla konsumenta, co jest silng motywacja do inwestowania w odnawialne Zrédta
energii i realizacji zalozen polityki dekarbonizacji. Jednak powinien obowigzy-
wac¢ rachunek kosztéw i korzysci, a obcigzenia podatkowe nie powinny przekra-
cza¢ wartosci kosztéw zewnetrznych, co aktualnie ma miejsce. Do rozwazenia
pozostaje nie tylko skala internalizacji kosztéw zewnetrznych przy zachowaniu
konkurencyjnosci i bezpieczenistwa na rynku energii, ale takze dylemat wybo-
ru narzedzia uwzglednienia kosztéw zewnetrznych w cenie energii. Droga wy-
znaczona przez R. Coase pozwala, aby przedsiebiorcy negocjowali miedzy sobg
kontrakty dotyczace kupna i sprzedazy obowigzkéw ograniczenia emisji lokal-
nie, jako strony procesu wydawania decyzji na terenie rozprzestrzenia sie za-
nieczyszczenia. Sprzyjaloby to lokalizacji nowych przedsiebiorstw na terenach
przemystowych, oddalonych od terenéw zabudowy mieszkaniowej, co pozwoli-
foby im na ograniczenie nakladéw na urzadzenia i instalacje ochrony powietrza.
Istniejace przedsiebiorstwa, ktérych dziatalnosé jest ucigzliwa dla srodowiska,
maja motywacje do jej relokacji w zwigzku zaostrzajacymi sie standardami ochro-
ny Srodowiska. W szczegélnosci z obszaréw z odnotowanymi przekroczeniami
dopuszczalnych norm w srodowisku. W funkcjonujgcym systemie podatkéw za
korzystanie ze srodowiska, zgodnie z postulatem Pigou, wszystkich dotycza te
same normy ,konca rury”, niezaleznie od tego, czy funkcjonuje w $rodowisku
z przekroczonymi poziomami dopuszczalnymi, czy ,,na pustyni”. Niezaleznie od
populacji, jaka jest narazona na ekspozycje na wprowadzane przez dane przed-
sigbiorstwo zanieczyszczenie, wszyscy zobowigzani sa do wdrozenia podobnych
technologii i poniesienia tych samych kosztéw, chociaz poziom emitowanych
przez nich na danym terenie zanieczyszczen jest duzo ponizej dopuszczalnych
norm i poniesione koszty mogg by¢ traktowane za zbedne, tj. utopione ze spotecz-
nego punktu widzenia. Innym mankamentem obecnego systemu podatku Pigou
jest jego warto$ciowanie, oderwane od modelu kosztow zewnetrznych i faktycz-
nych kosztéw generowanych przez dane zanieczyszczenie. W praktycznym za-
stosowaniu transakcji wedlug Coase przedsiebiorstwa placg podatek solidarnie
przy przekroczeniu poziomu dopuszczalnych emisji. Jesli stezenia sg w normie,
nie ma dodatkowych oplat. Przekroczenia Swiadczg o awarii lub nieuczciwosci
ktoregos z emitentéw. Emitent, ktérego instalacja nie spelnia z powodu awarii
chwilowo dopuszczanych norm, powinien uisci¢ oplate za przekroczenia i nie-
zwlocznie, pod rygorem cofniecia prawa uzytkowania, przywrécié¢ sprawnosé in-
stalacji. W celu zidentyfikowania sprawcy mogg réwniez interweniowaé stuzby
ochrony srodowiska, dokonujac pomiaréw weryfikujacych na Zrédle, a pozostali
emitenci, na podstawie wynikow tych pomiaréw, w ramach umowy mogg docho-
dzi¢ odszkodowania od nieuczciwego partnera. Nalezaloby jednak przy stoso-
waniu takiego modelu zaktada¢ uczciwo$é w relacjach handlowych wszystkich
partneréw transakcji, co w praktyce moze by¢ zatozeniem nieco idealistycznym.
Problemem jest réwniez, kiedy na terenach powstajag nowe obiekty podlegajace
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ochronie, ktérej nie przewidzial dotychczas eksploatujacy instalacje. Powinien
obowiagzywa¢ w takim wypadku warunek pierwszenstwa i praw nabytych, chyba
ze umowy dwustronne zawieralyby kompensate dla istniejacego przedsigbior-
cy, ktéry zobowiazaltby sie do bardziej restrykcyjnego, stosownego ograniczenia
negatywnych efektéw do pozioméw wymaganych prawem dla nowego obiektu.
Inaczej to nowy inwestor bytby zobowigzany do poniesienia kosztéw adaptacji do
juz zastanego otoczenia.

Zwyciestwo Coase’a, czyli rynek uprawnien zamiast podatku
za korzystanie ze srodowiska

Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji Dwutlenku Wegla, w skro-
cie EU ETS, jest jednym z narzedzi osiagania zalozonych przez UE celéw klima-
tycznych. Zgodnie z zatozeniami Europejskiego zielonego tadu oraz jego najnow-
szego wydania, tj. projektu ,,gotowi na 55”, ,,unijny system handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) to rynek emisji dwutlenku wegla dla energochtonnych sekto-
row przemyslu i sektora wytwarzania energii. Opiera sie na limitach emisyjnych
i na handlu uprawnieniami do emisji. To najwazniejsze unijne narzedzie reduko-
wania emisji. Od czasu jego powstania w 2005 r. emisje w UE spadly o 41%".
Aktem normatywnym wdrazajgcym projekt jest jeszcze dyskutowana co do jej
ostatecznego ksztattu dyrektywa RED III, bedaca kontynuacjg Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych (przeksztalcenie) (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) oraz zr6dlowego projektu Roadmap 2050".

System ten co do zasad funkcjonowania jako element rynku finansowego
moze budzi¢ kontrowersje. Funkcjonuje na zasadzie ,putapu i handlu”: ,,putap”
jest ustalany na calkowitg ilo$¢ emisji gazow cieplarnianych, ktére moga by¢
emitowane przez ponad 11 tys. zarejestrowanych w systemie EU ETS elektrowni
i zaktadéw produkcyjnych dziatajacych w panstwach czlonkowskich UE, a takze
na Islandii, w Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii. W sumie okolo 45% cal-
kowitych emisji w UE jest objetych tym systemem. System ETS obejmuje réw-
niez emisje z lotnictwa, z wylgczeniem lotéw miedzykontynentalnych do korica
2023 r. Kazda z instalacji objeta systemem musi zrealizowa¢ obowigzek pokry-
cia rzeczywistej, ewidencjonowanej na podstawie ilosci zuzytego paliwa, emisji
CO,, kupujac prawa majgtkowe ,uprawnienia do emisji” sprzedawane na aukcji
przez panstwa czlonkowskie. Nabyte prawa majatkowe, odpowiadajace jednej
tonie CO, kazde, mogg by¢ przedmiotem sprzedazy migdzy instalacjami lub na
gieldzie, o ile nie zostang wykorzystane przez emitujacego dwutlenek wegla.
7 czasem ogolna ilo§¢ uprawnien w obrocie jest stopniowo zmniejszana na rzecz

1" https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-

transition/ [dostep: 1.05.2023].

7 https://www.roadmap2050.eu/project/roadmap-2050 [dostep: 1.05.2023].
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tworzenia tzw. rezerwy MSR. Na przyklad o wolumen 332 519 080 uprawnien
EUA zostaje zmniejszona ilo$¢ uprawnien w obrocie w okresie od wrzesnia 2020
do lipca 2021 r. w ramach rezerwy MSR. Dokonano tego na podstawie decyzji
2015/1814, po opublikowaniu przez Komisje Europejska 8 maja 2020 r. danych
o liczbie uprawnien w obiegu. Jest to element ,recznego sterowania” rynkiem
przez ograniczenia podazy instrumentu finansowego przez urzednikéw. Nalezy
podkreslié, ze co prawda w roku 2020 mija 15 lat funkcjonowania europejskiego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych EU ETS, jednak
w nowym wydaniu, gdzie uprawnienia do emisji dwutlenku wegla staty sie in-
strumentem finansowym, funkcjonuja na rynku gieldowym dopiero dwa lata.

W poczatkowej fazie, tj. latach 2013-2020 polska gospodarka, w tym sektor cie-
plowniczy, skorzystala z mozliwosci przyznawania bezplatnych uprawnien dla in-
stalacji zarejestrowanych w EU ETS. Dotychczas skorzystalo z nich 110 instalacji,
bilansujgc 264,6 mln uprawnieni do emisji o szacunkowej wartosci 4,65 mld euro.
Jednak od roku 2020 ograniczono przydzialy darmowych uprawnien, ograniczajac
te mozliwos¢ tylko do sektoréw zagrozonych tzw. ucieczka emisji przez przeniesie-
nie dzialalnosci z Europy do innych krajéw oraz dla sektora cieplowniczego, jako
spolecznie efektywnego. Ogélnym zamystem EU ETS bylo ograniczenie emisji ga-
z6w cieplarnianych przez transformacje technologiczng sektora energetyki w celu
odejscia od paliw kopalnych i uniezaleznienia obszaru i krajéw EU od importu
paliw i energii. Dziatanie systemu EU ETS mozemy podzieli¢ na cztery fazy, w kté-
rych zostaly zawarte ramy czasowe oraz kierunek i perspektywy rozwoju:

e Faza I — lata 2005-2007 — w tej fazie zastosowano pierwszy raz praktycz-
nie handel uprawnieniami, ale dotyczyl on tylko emitentéw, tj. operatorow in-
stalacji przemyslowych i energetycznych. Dokonano inwentaryzacji i stworzono
bazy danych o emisjach i emitentach. Przydzielono réwniez instalacjom i krajom
darmowe alokacje uprawnien, ktérymi mogly obraca¢ miedzy soba lub rozliczaé
obowigzek pokrycia rzeczywistej emisji. Stworzono system raportowania o emi-
sjach i ich weryfikacji oraz obowigzek corocznego umarzania zakupionych na
pokrycie emisji uprawnien. Panistwa mogly przydzieli¢ bezplatne alokacje nowo
powstajacym instalacjom lub je sprzedaé. Prognozowane na te faze emisje byly
znaczaco przesadzone niz faktyczne zapotrzebowanie na uprawnienia, przez co
cena uprawnien spadta pod koniec 2007 r. do 0,01 EUR/mg CO,. Niewykorzysta-
ne limity zostaly przeniesione na nastepny okres'.

* Faza Il — lata 2008-2012 — faza druga okazata sig kryzysem funkcjonowania.
W zasadzie w praktyce nie istniala jako motywacja do ograniczenia emisji. Ceny
uprawnienn do emisji nadal spadaly, a kryzys gospodarczy zniechecal do préb
regulacji rynku. Powstaly nadwyzki niewykorzystanych uprawnienn. W roku 2012
przylaczono do systemu réwniez sektor lotniczy, tworzac jednostki EUAA™.

8 A. Czaplicki, Ewolucja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

(EU ETS), ,Polityka Energetyczna (Energy Policy Journal)” 2017, Vol 20, No. 2, s. 7.

9 Tamze.
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* Faza III — lata 2013-2020 - zaczeto wdrazaé pakiet energetyczno-klimatycz-
ny, co okazalo sig bardzo istotng reformg. Wprowadzono jednakowy limit emi-
sji dla wszystkich panstw i cel w postaci jego obnizania z roku na rok o 1,74%.
Poza tym od 2018 r. uprawnienia do emisji staly sig instrumentem finansowym
w globalnym obrocie gieldowym. Wczesniej realizowano sprzedaz uprawnien
w systemie aukcyjnym na rynku pierwotnym oraz wtérnym?. Jest to faza zwrotu
akcji na rynku uprawnienn do emisji i skokowego wzrostu ich wartosci w polo-
wie 2018 1., co prawie wszystkich zaskoczylo — niektérych ucieszylo, a innych
wpedzito w klopoty finansowe. Ceny uprawnien wzrosty bowiem o ponad 300%
w ciggu p6! roku. Od tego momentu sektor bankowy i ubezpieczeniowy bardzo
zaangazowaly sie w analizy ryzyka i szans tego rynku. W sektorze finansowym
zauwazono, jak ten rynek ma istotny wplyw na jego aktywa. Reakcja z jednej stro-
ny bylo wycofanie sie z obszaru, ktéry funkcjonuje w obrocie i korzysta z wegla,
a z drugiej — rozwijanie oferty finasowania nowych technologii, w tym tzw. OZE.

* Faza IV - lata 2021-2030 — w tej kolejnej fazie nastapi dalsza zmiana pozio-
mu redukcji emisji gazéw do poziomu 2,2% rocznie oraz likwidacja nadwyzek
uprawnien do emisji, ktére sa przenoszone sukcesywnie do tzw. rezerwy MSR*',
Dla wybranych sektoréw, tj. cieplownictwo komunalne, galezie energochtonne,
pozostaja bezplatne przydzialy do uprawnien, aby zachowaé konkurencyjnosé
unijnego rynku, przy zagwarantowaniu, ze nastapi postep technologiczny. Pan-
stwa maja rowniez zagwarantowa¢ pomoc dla sektoréw energetycznych i prze-
mystowych, ktéra umozliwi im przejécie na czysta technologie i uzyskac nisko-
emisyjnos$¢, wykorzystujac przychody ze sprzedazy uprawnien na aukcjach przy-
najmniej w potowie na transformacje energetyczna?.

W ramach realizacji wymienionych wyzej celéw EU ETS natozyl na operato-
row wybranych instalacji obowigzki zakupu praw majatkowych w postaci upraw-
nien i corocznego rozliczenia sig nimi adekwatnie do ilosci wprowadzanych do
srodowiska emisji. Rozwigzanie oparte o obrét prawami do emisji dwutlenku
wegla na gieldzie wybrano jako najlepszy sposéb na osiagniecie redukcji emisji
gazéw cieplarnianych przy najnizszej cenie wynikajgcej z dzialania mechanizmu
wolnego rynku. Mialo to zminimalizowa¢ koszt dla uczestnikéw rynku i gospo-
darki. Wprowadzenie systemu uzasadnian miato zalozenie, ze tradycyjne podej-
$cie polegajace na sterowaniu i kontroli limitu uprawnien na instalacje wedtug
twdércéw rynkowego systemu obrotu charakteryzowataby niewielka elastycznosé,
a podatek nie gwarantowalby osiggniecia celu redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych na ré6wnych zasadach w systemie wielonarodowym. Trudno$é sprawiatoby
ustalenie ,wlasciwej ceny”, tj. wysokosci podatku. W zatozeniach system handlu
emisjami mial gwarantowac:

20 Tamze.

MSR - to rezerwa uprawnien tworzona z wycofanych z rynku jednostek, ma stabilizowaé¢ ceny
przez sterowanie nadwyzki i by¢ uwolniona, gdyby wzrosty powyzej enigmatycznego progu bez-
pieczenistwa.

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl [dostep: 26.03.2019].
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* bezposrednie ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych na zaloZzonym po-
ziomie w wyznaczonym okresie,

* efektywnos¢ kosztowa przez ustalenie ceny na rynku konkurencyjnym; obrét
gieldowy zapewnia elastyczno$¢ wynikajaca z konkurencyjnego rynku i transpa-
rentnej, jednakowej dla wszystkich uczestnikéw rynku ceny praw majatkowych
emisji dwutlenku wegla,

* dodatkowe przychody dla inwestujacych w ekologiczne technologie oraz dla
panstw czlonkowskich,

* minimalizowanie ryzyka, ze panstwa czlonkowskie bedg musiaty zakupi¢
dodatkowe jednostki miedzynarodowe, aby sprosta¢ zobowigzaniom miedzyna-
rodowym wynikajacym z protokotu z Kioto®.

7 uwagi na brak efektéw w poczatkowych I i II fazie dziatania EU ETS na-
lezalo jednak zwiekszy¢ motywacje do transformacji paliwowej, dlatego Komi-
sja Europejska pierwsze préby podniesienia ceny uprawnien podjeta w latach
2013-2016, uchwalajac i wdrazajac w zycie tzw. backloading, czyli wycofanie
z rynku 900 mln ton uprawnien do emisji CO,, ktére nastgpnie mialy powrécic
na rynek w roku 2019 i 2020. W efekcie fiaska backloadingu uprawnienia te nie
wrécily na rynek, a staly sie czescig uchwalonej w 2015 r. rezerwy stabilizacyjnej
MSR (Market Stability Reserve). Aktualnie zadaniem tego mechanizmu jest wyco-
fanie z rynku okreslonej ilosci uprawnienn w momencie ich nadpodazy wynosza-
cej 833 mln ton. Jednoczeénie, w odr6znieniu od backloadingu, MSR nie bedzie
mechanizmem jednorazowym, a bedzie dziatal w sposéb ciagly, regulujac cene
uprawnienia, a jego celem bedzie osiagniecie i utrzymanie réwnowagi miedzy
popytem i podazg uprawnien na rynku UE. Sytuacje rynku uprawnien do emisji
radykalnie zmienil dopiero fakt zmiany ich statusu na instrumenty finansowe
dostepne w obrocie gieldowym, od tego momentu ich cena poszybowata w ciggu
pot roku z poziomu 8 EUR/tong do ponad 20 EUR/toneg?.

Jakos¢ srodowiska i klimatu po raz pierwszy stala sie przedmiotem obrotu na
$wiatowych gietdach. Wczesniej korzystanie ze srodowiska zwigzane byto z dani-
nami w formie optat lub podatkéw. To, Ze od stycznia 2018 r. zgodnie z nowg dy-
rektywa w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych?® (MiFID II) uprawnienia
do emisji staly sig instrumentem finansowym, uzasadnia¢ miat fakt, ze wczesniej-
sze ich funkcjonowanie w obrocie na rynku bedacym poza regulacja dotyczaca
rynkéw finansowych prowadzil do naduzyc¢ i spekulacji.

Ponizsza tabela pokazuje warto$¢ kosztéw zewnetrznych wyrazonych syste-
mem EU ETS dla Polski i UE.

2 EU ETS handbook, Komisja Unii Europejskiej, 2015, s. 6.

2 M. Niestgpska, Wplyw polityki klimatycznej na rynek ciepta w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2020,
s. 47-48.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE.
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Tabela 2. Efekty finansowe systemu EU ETS dla Polski
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2018 15,56 819,44| 12,57 1,21| 197970000| 48,00| 149970000 2,33
2019 24,72 594,04| 14,64| 2,55| 184788000 45,8 | 138988000 3,44
2020 24,26 676,02| 16,60 3,15| 172150400 43,7 | 128450400 3,12
2021 54,13 676,02| 36,59 5,59 | 191467852 42,9| 148574134 8,04
Suma 2765,52| 8040| 12,50| 746376252 | 180,39 | 565982534 16,93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie notowan gietdy EEX, https://www.eex.com/en/.

Miarg efektywnosci internalizacji kosztéw zewnetrznych negatywnego wply-
wu na $rodowisko jest poprawa jego jakoSci wyrazona zastgpowaniem paliw
kopalnych odnawialnymi Zrédiami energii. Ponizszy wykres pokazuje, ze to sig
dzieje i potwierdza skuteczno$¢ dzialania podatkowych form odszkodowania
spolecznego w Polsce w ciggu ostatnich 11 lat.

Wykres 1. Zmiany struktury zuzycia energii pierwotnej w Polsce latach 2000-
2021

3,00
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2,00 : i B
1,50
1,00
0.50
S LTS L PP TS S
O Konsumpcja wegla k) Zuzycie energii ze zrodel odnawilanych EJ

Zrédlo: Statistical Review of World Energy, http:/www.bp.com/statisticalreview [dostep:
1.05.2023].
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Polityka klimatyczna oraz funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do
emisji dwutlenku wegla EU ETS przynosi ww. efekt ograniczenia emisji na po-
ziomie EU oraz krajowym. Cho¢ w przypadku Polski, z uwagi na wysoki udziat
wegla w wytwarzaniu energii, efektywno$¢ dzialania handlu uprawnieniami jest
nieoczywista. Jest to jednak efekt odplywu srodkéw od inwestoréw do budzetu
panstwa, ktére nie wypracowalo jasnej polityki energetycznej.

Wykres 2. Emisje dwutlenku wegla z wytwarzania energii w mln ton w latach
2000-2021
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Zrédlo: Statistical Review of World Energy, http://www.bp.com/statisticalreview [dostgp:
1.05.2023].

Tabela 3. Przecietne trwanie zycia i oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu (HLY)
w momencie narodzin w Polsce

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Przecigtne trwanie
Zycia 75 721 724 727 731 738 736 739 740 739 741
MezczyZni
Oczekiwane trwanie
Zzycia w zdrowiu 575 580 582 585 587 589 590 596 597 598 597
Przecigtne trwanie
zycia 801 806 809 810 81,1 816 816 819 818 81,7 817
Kobiety
Oczekiwane trwanie
#ycia w zdrowiu 61,1 616 619 621 621 622 624 630 631 633 633

Zrédto: K. Géral-Radziszewska, K. Waskiewicz, M. Potyra, Trwanie zycia w zdrowiu w Polsce
w latach 2009-2019, [w:] D. Szaltys (red.), GUS, Warszawa 2020, https://stat.gov.pl/files/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5470/4/1/1/trwanie_zycia_w_zdrowiu_w_polsce-
_w_latach_2009-2019.pdf [dostep: 1.05.2023].

Jednym z najwazniejszych miernikéw efektywnosci polityki fiskalnej w za-
kresie wlaczenia kosztéw zewnetrznych do ceny produktéw jest dlugosé zycia
w zdrowiu. Z uwagi na zakl6cenie tego wskaznika efektem pandemii w latach
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2020-2021 przedstawione nizej dane w tabeli publikowanej przez GUS obejmuja
okres do 2019 r. Jak wynika z tabeli, dlugos¢ zycia oraz oczekiwana dtugosc¢ zycia
w zdrowiu ros$nie systematycznie. Oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu w popu-
lacji naszego kraju wydtuzyla sie w ciggu 10 lat o 3,6%.

Gdy analizuje sie efekty wdrozonych form internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych, mozna stwierdzi¢, ze bardziej skuteczne jest rozwigzanie bliskie teore-
matowi Coase wdrozone jako system handlu uprawnieniami do emisji EU ETS.
Istotny udzial kosztéw tego systemu w cenie energii motywuje do dziatan, kt6-
re przynosza efekty w postaci ograniczenia emisji, wydtuzenia zycia w zdro-
wiu. Podatki za korzystanie ze $§rodowiska nie byly skutecznym narzedziem
,odszkodowawczym” i nie korelowaly w poziomem oszacowanych kosztéw ze-
wnetrznych. Niestety, mechanizm handlu emisjami ma swoje wady zwigzane
z uzaleznieniem kierowania strumieni pienieznych z budzetu panstwa sprzeda-
jacego bezplatnie przyznane alokacje uprawnien do przedsiebiorstw, ktére ku-
puja uprawnienia i potrzebujg srodkéw na naklady na inwestycje. Koszt zakupu
uprawnien do emisji oraz podatkéw srodowiskowych obciaza w cenie energii
kazdego statystycznego Polaka, obywatela Unii, dlatego polityka panstwa po-
winna by¢ ukierunkowana na maksymalizacje uzytecznosci przez wspieranie
inwestowania w odnawialne Zrédla energii oraz inne alternatywne do paliw
kopalnych.

Podsumowanie

Optlaty za korzystanie ze sSrodowiska sg forma internalizacji kosztéw zewnetrz-
nych i nalezy je traktowaé jak podatki, ktére spetniaja okreslone funkcje: fiskalna,
gospodarczg oraz spoleczna. Moga one spelnia¢ funkcje narzedzia motywujacego
do wdrazania wybranych technologii oraz wyeliminowania z rynku technologii
nieefektywnych, wysokoemisyjnych realizujac postulat maksymalizacji uzytecz-
nosci spolecznej. Przy uwzglednieniu kosztéw zewnegtrznych w formie podatkéw
rynkowo nadal zachowana pozostaje bowiem teoria maksymalizacji zysku. Zysk
ten uwzglednia jednak interes spoleczny zaré6wno w decyzjach konsumenta, wy-
razonych mniejszym popytem na technologie skracajace lata zycia w zdrowiu po-
pulacji, jak i w decyzjach producenta w odniesieniu do ceny i podazy. Niestety,
uwzglednienie w cenie kosztéw zewnetrznych zmniejsza efekt ,taniosci” débr.
Punkt réwnowagi rynkowej przesuwa sig bowiem na lewo i w gore. Zyskujemy na-
tomiast wyzsza jako$¢ zycia w miejsce pozornej ,tanio$ci”. Maksymalizacja zysku
jest stuszna, ale z uwzglednieniem roli kompensacji efektéw negatywnych dzia-
Talnosci gospodarczej i w tym aspekcie interwencjonizm panistwa jest niezbedny.
Istotne jest przy tym dobranie takiego narzedzia i mechanizmu fiskalnego, ktéry
ograniczy koszty utopione, w tym koszt administracji lub zbednych inwestycji.
Doswiadczenie ostatnich lat oraz mozliwosci techniczne biezacego monitoringu
stanu $rodowiska wskazujg, ze ujecie fiskalne i rynkowe negatywnych efektow
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oddziatywania na srodowisko lokalnie powinno opiera¢ sie na teorymacie Coase,
a efektéw globalnych, zmian klimatu — na podatku Pigou.

W przypadku naszego kraju, jak twierdzi Sleszynski: ,Polska postuguje sie
rozbudowanym systemem podatkéw, optat i kar zwigzanych z gospodarczym ko-
rzystaniem ze Srodowiska, ktére trafiajg do funduszy ochrony srodowiska i go-
spodarki wodnej. Zgodnie z obowigzujacym prawem, transferowane tam $rodki
pieniezne nie znajdujg sie w gestii Ministra Finanséw. Nota bene, jest to przed-
miotem przetargéw i wielu kontrowersji miedzy Ministerstwem Finanséw a Mi-
nisterstwem Srodowiska. Z perspektywy Polski istotne wydaje sie przedstawie-
nie w sprawozdaniu, ze ogélna kwota podatkéw zwigzanych ze szkodliwym od-
dzialywaniem na §rodowisko w przewazajgcej czeSci jest z géry przeznaczona na
finansowanie poprawy stanu $rodowiska”?®. Taka konstrukcja gospodarowania
srodkami finansowymi z podatkéw, ktére mozna sklasyfikowaé jako ekologiczne,
i ich relokacja w nowe, przyjazne §rodowisku technologie, bylaby realizacja idei
zrownowazonego rozwoju, co zostato zapisane w konstytucji. Konieczne jest jed-
nak skonstruowanie przejrzystego systemu weryfikacji i raportowania rachunku
kosztéw i korzysci funkcjonowania takiego mechanizmu w gospodarce. Systemu,
w ktérym mozna skorzystaé z opisanej wyzej waloryzacji kosztéw zewnetrznych
dla kazdej dziatalnosci produkcyjne;j.
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